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Welche Befugnisse
haben Richter und
Staatsanwilte
gegeniiber den
Mitarbeitern in
Geschiftsstelle und
Sekretariat?
Welche Befugnisse
sollten sie haben?

Die Redaktion bat je einen Ver-
treter der Staatsanwaltschaften
und der Gerichte Hessens, Wis-
sens- und Nachdenkenswertes
2u diesem Thema beizutragen.

- d. Red,

Karl Friedrich Piorreck,
Vorsitzender Richter
am Oberlandesgericht
Frankfurt am Main

Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter - wie lange
gibt es sie hoch?

{. Gestern

Es war einmal (1970) ein Tag, an
dem der Amtsgerichisdirektor Dr.
Z. im Amtsgericht Frankfurt am
Main in seinem Dienstzimmer im
2. Stock des Gerichtsgebdudes A
- mit Blick auf die Heiligkreuz-
gasse - saf und seinen richterli-
chen Amtsgeschéften nachging.
Er bat die Verwaltungsangestell-
te D. per Telefon zum Diktat zu
sich. Frau D. eilte aus ihrem et-
wa 200 m entfernt gelegenen
Dienstzimmer im Erdgeschoss
des Gerichtsgebdudes B - mit
Blick auf die Seilerstralle - in der
Rekordzeit von 2 Minuten und 23

Sekunden zu Herrn Amtsge-
richtsdirektor. Dieser schiug die
mehrseitige Nachlassakte 51 VI
24169 betreffend den Nachlass
von Hermine L. auf und sagte:
.Bitte schreiben Sie: Verfligung.
Weglegen. Frankfurt am Main.
Heutiges Datum. Dr. Z. Amtsge-
richtsdirektor.”

Frau D. begab sich in ihr Dienst-
zimmer, setzte sich an die reich-
lich betagte mechanische
Schreibmaschine Typ Adler 100
und Ubertrug aus ihrem Steno-
Block das Diktat, Sodann eiite
sie erneut zu Herrn Amts-
gerichtsdirektor, der schwungvoll
seine Unterschrift vollzog.

fl. Bis Heute

1. Auch wenn die fUr das Jahr
1970 beschriebene Szene eine -
schon exotisch anmutende -
Ausnahme war. gegeniiber der
damaligen Zeit haben sich die
Verhiltnisse in den Gerichten
sehr verédndert,

Mitte der 70iger Jahre wurde die
Zusammenarbeit der Richterin-
nen und Richter mit den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern
gegen den ausdriicklichen Willen
der Beteiligten sowie der Perso-
nal- und Richterrdte dadurch
massiv gestont, dass die Justiz-
verwaltung aus Kostengriinden
{Stelleneinsparungen) darauf be-
stand, die aus den USA impor-
tierte, dort aber schon langst
Uberholte, Organisationsform der
dezernatsfremden Grofd¢raum-
schreibdienste einzufiihren. Die
Zeit der Anonymitat begann.

Mitte der 80iger Jahre, die ersten
dienstlichen PCs (Textverarbei-
tungsprogramm Top-Tex} waren

in Sicht, wurde das Rad (hier die
Zusammenarbeit, heute sagt
man Team-Arbeit) neu erfunden,
wie nicht anders zu erwarten:
aus Kostengranden (Stellenein-
sparungen). Man sprach von
ganzheitlicher Arbeitsweise und
machte aus den Geschaftsstel-
len und den Schreibdiensten
Service-Einheiten®.

2. Etwa zur gleichen Zeit be-
schaftigte sich der Bundesge-
richtshof mit dem System der Ar-
beitsteilung in den Gerichten. In
seiner Entscheidung vom 6. 11.
1986, dem so genannten Rufhe-
reitschaftsurteil*, NJW 1987,
1998 ff., hat er (Seite 1999) die
Arbeitsteilung wie folgt beschrie-
ben:

.---- Anders als das einem Beam-
ten dbertragene Amt im funktio-
nellen Sinne ist das Richteramt
nicht durch die Zuweisung
bestimmter inhaltlich festliegen-
der und sachlich beschrinkter
Aufgaben gekennzeichnet und
zugleich begrenzt. Es umfasst
vielmehr im Grundsatz alle Auf-
gaben, die der Gerichisbarkeit,
weicher der Richter angehdrt,
sachiich gestellt sind und die
innerhalb dieser Gerichisbarkeit
von dem Gericht zu erfiillen sind,
bei dem dem Richter ein Amt
ibertragen worden ist (§ 27 |
DRIG). Jede Aufgabe, die sich in
diesem Rahmen im Zusammen-
hang mit einem Rechisschulz-
geselz stellen kann, ist danach
ihremn Wesen nach eine richterli-
che. Der Richter darf sie daher
nicht mit der Begriindung zu-
riickweisen, sie sei nicht ‘seines
Amtes’. Dem steht nicht entge-
gen, dass der tatsdchliche
Arbeitsbereich eines Richters in
der Regel nur einen Teil dieser
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Aufgaben umfasst. Denn dies ist
eine lediglich faktische Folge
dessen, dass einerseits auch die
Rechtspfleger befugt sind, in
geselziich ndher beschriebenem
Umfang Rechtsschutz zu gewésh-
ren, und andererseits dem Rich-
ter iblicherweise Hilfskréfte zur
Seite gegeben werden, die ihm
eine Vielzahl von Aufgaben
abnehmen, welche zwar sachlich
und organisatorisch Teil der
Rechtspflege in dem zuvor be-
schriebenen Sinne sind, sich
aber arbeitstechnisch von dem
Vorgang der richterichen Eni-
scheidungsbildung abtrennen
fassen. Diese in den Gerichten
herkGmmlicherweise bestehende
Arbeitsteilung schriankt den Um-
fang und Verantwortungsbereich
des Richteramis aber nicht ein,
wie elwa daran deutlich wird,
dass die genannten Hilfskrifte
gegeniiber den Verfahrensbe-
teiligten nur 'auf Anordnurig’ des
Richters {atig werden. ..."

3. Heute sind Service-Einheiten
die Regel und Restschreibdien-
ste und Heimarbeit die Aus-
nahme.

In der Geschaftsordnung fiir die
Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten (GO) in der Fassung des
Runderiasses des Hessischen
Ministers der Justiz vom 18. 6.
2002 - Hess. JMBI. 2002, 401 ff.,
404 - heilt es dazu in § 4 Abs. 3:

.Die Ededigung der Aufgaben
der Geschéaftsstelle erfoigt in der
Organisationsform von Service-
Einheiten. In der aus grundsitz-
lich mehreren Bediensteten be-
stehenden Service-Einheit wer-
den u.a. die Aufgaben der Ge-
schéfisstefle, des Schreib- und
Protokolidienstes und der Ko-

stensachbearbeitung zur Unter-
stitzung des richterlichen,
staatsanwaltlichen, amitsanwalt-
schaftlichen und Rechtspfleger-
dienstes ganzheitlich bearbeitet
(Einheitssachbearbeitung). Die
der Service-Einheit angehérigen
Bediensteten sind raumiich zu-
sammenzufassen.”

4. Die Situation der im Rechts-
pflegebereich Tatigen hat sich in
den letzten Jahren deutlich ver-
schiechtert.

Viele der zur Unterstitzung der
Richterinnen und Richter vorge-
sehenen Stellen wurden gestri-
chen und die Arbeit auf die tbrig-
gebliebenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter verteilt; seit der
Einflibrung von Service-Einhei-
ten zumeist ohne nennenswerte
Hilfe zur Beseitigung von unver-
schuldet entstandenen Defiziten
etwa bei Angestellten aus den
Schreibdiensten im Hinblick auf
Geschéftsstellentstigkeit oder
bei Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern in den Geschéftsstellen
im Hinblick auf Schreibtatigkei-
ten. .Learning by doing” hief3 und
heilit die Parole.

Der Personalabbau hatte und hat
auch zur Folge, dass immer
mehr arbeitstechnisch von dem
Vorgang der richterichen Ent-
scheidungsbildung abtrennbare
Aufgaben von den Richterinnen
und Richtern - der Not gehor-
chend - selbst ausgefihrt wer-
den. Aktentransport, Protokoli-
fihrung, auch gréBere Schreib-
arbeiten liegen schon zu einem
erheblichen Teil in richtericher
Hand. Nach der Wirtschaftich-
keit solchen Einsatzes richterli-
cher Arbeitskraft fragt in der
Justizpoiitik niemand.

Der Gesetzgeber wittert sogar
noch Ressourcen bei den Rich-
terinnen und Richtern. Anders
l&sst sich die - am 1.9.2004 in
Kraft getretene - Neufassung des
§ 159 Abs. 1 Satz 2 ZPO wohl
kaum erkldren:

Bisher hiel} es:

LFir die Protokolffiihrung ist ein
Urkundsbeamter der Geschéfts-
stelle zuzuziehen, wenn nicht der
Vorsitzende davon absieht.”

Heute heillt es:

Fir die Protokoﬂfﬂﬁrung kann
ein Urkundsbeamter der Ge-
schéaftsstelle zugezogen werden,
wenn dies auf Grund des 2u er-
wartenden Umfangs des Proto-
kolls, in Anbetracht der besonde-
ren Schwierigkeit der Sache oder
aus einem sonstigen wichtigen
Grund erfordertich ist.”

Diese Gesetzesinderung - der
Gesetzgeber sagt Justizmoder-
nisierung dazu - ist kontrapro-
duktiv. Sie provoziert Streit zwi-
schen den Richterinnen und
Richtern, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern und der Ge-
richtsverwaltung. Das hat uns
gerade noch gefehit.

5. Die Bezahlung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ist un-
genilgend. Alleinstehende kén-
nen jedenfalls in der Grofistadt
kaum einen eigenen Haushah
finanzieren.

Die Arbeitszeit der beamteten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ist von 38,5 Stunden auf 42 Stun-
den wdchentlich erhéht. Die An-
gesteliten sollen nachziehen.
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Dass gerade jetzt die Forderung
aufkommt, die Richterinnen und
Richter sollten auch noch dienst-
aufsichtliche Befugnisse gegen-
Uber den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern wahmehmen, mag
Zufall sein.

6. Vertrauensvolle und fiirsorgli-
che Zusammenarbeit erfordert
eine persdnliche Zuordnung. Von
der in § 4 Abs. 3 Satz 2 GO
grundsatzlich vorgesehenen Be-
setzung von Service-Einheiten
mit mehreren Bediensteten, soll-
te tunlichst kein Gebrauch ge-
macht werden. Sowohl die Rich-
terin und der Richter als auch die
Mitarbeiterin und der Mitarbeiter
missen wissen, wer fiir welche
unterstltzende Tatigkeit zustan-
dig ist. Bei Mehr-Personen-Ser-
vice-Einheiten, in denen ein Mit-
glied der Service-Einheit die an-
fallenden Arbeiten auf die Kolle-
ginnen und Kollegen verteilt, ent-
stehen neue hierarchische Struk-
turen und noch mehr Frustratio-
nen.

Es ist heute auch im Hinblick auf
die- angespannte Personalsitua-
tion besonders wichtig, dass so-
wohl die Richterinnen und Rich-
ter als auch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die Erfillung ge-
richtficher Aufgaben als gemein-
same Leistung begreifen und sie
miteinander die bestmégliche Ar-
beitsteilung emeichen. Das erfor-
dert es, Gefuhl fir die Zusam-
menarbeit (heute: Teamgeist) zu
entwickeln und zu verinnerli-
chen. Dabei ist es wenig hilf-
reich, wenn die Richterinnen und
Richter von Seiten der Justiz-
und Gerichtsverwaltung als Ar-
beitsverursacher eingestuft und
beschrieben werden.

Ifl. Morgen

Es war einmal (2010) ein Tag, an
dem der Vorsitzende Richter am
Oberdandesgericht Frankfurt am
Main KhH in seinem Arbeits-
zimmer 2u Hause in Wiesbaden-
Bierstadt sall und seinen richter-
lichen Amtsgeschéften nachging.
Die Gerichtsgebiude A bis E in
Frankfurt am Main waren seit ei-
nigen Jahren in private Hande
tibergegangen  (Super-Markt,
Squash-Center, M&belhaus, pri-
vates Gefangnis usw.). Sie wur-
den fur die Gerichte nicht mehr
gebrauch{. weil es keine Akten in
Papierform mehr gab. Vorsitzen-
der Richter am Oberlandesge-
richt KhH hatte Senatssitzung im
Verfahren 5 WF 48/10 betreffend
die Sorgerechtssache M. gegen
M.-W. anberaumt. Er aktivierte
seinen Netz-Anschiuss und stell-
te eine audiovisuelle Verbindung
zu den Wohnungen der Kollegin
Si. in Frankfurt am Main-Nied
und des Koliegen Sch. in Mar-
burg-Ockershausen, zu den Bi-
ros der Rechtsanwiélte R. in
Frankfut am Main-Niederrad
und 8. in Minchen-Schwabing
sowie zu den Wohnungen ven
Frau M.-W. und ihrem 5jdhrigen
Sohn Maximilian in Nidderau-
Heldenbergen und Herrm M. in
Kassel-Kirchditmold und schlief-
tich zu dem Hotel zum Stem in
Oberaula her, in dem sich die
dem Senat zugewiesene Rechts-
referendarin E. auf einer famili-
enrechtlichen  Fortbildungsta-
gung aufhielt. Maximilian spielte
in seinem Kinderzimmer und gab
Ziemlich gelangweilt Auskunft
dariiber, welches Computerspiel
er bevorzugt, lie®® aber erkennen,
dass er doch lieber bei seiner
Mutter bleiben méchte. Nach der
Befragung von Maximilian unter-

brach Vorsitzender Richter am
QOberandesgericht KhH die Ver-
bindung zum Kinderzimmer, lieB
Rechtsanwalt R. und Rechtsan-
walt S. die Antrige stellen und
klindigte eine Entscheidung an,
die den Parteien in 2 Tagen per
eMail zugehen werde. Er bat die
Richterin am Oberandesgericht
Si. und den Richter am Obertan-
desgericht Sch. sowie die
Rechtsreferendarin E. am Nach-
mittag zur Beratung in einer wei-
teren audiovisuellen Konferenz-
schaltung zur Verfigung zu ste-
hen und deaktivierte seinen
Netzanschluss.

Wollen wir das?

Oberstaatsanwalt Peter Kdhler
und Rechtsreferendarin
Dr. Natascha Doll, Frankfurt

Zum Weisungsrecht
in der
Staatsanwaltschaft

. ,Negativimage* der
weisungsgebundenen
Staatsanwaltschaft

Die Diagnose ist alt, der Zustand
des Patienten nahezu hoffnungs-
las, aber nicht wirklich besorgnis-
erregend: Seit Jahrzehnten wird
die unzureichende organisatori-




